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INTRODUCAO

Prezados,

Em conformidade com as atribuicdes conferidas a este Controle Interno
pela Lei Municipal n°® 4.293/2005 e pelos artigos 70 a 74 da Constituicao
Federal de 1988, e considerando o papel da Controladoria Geral do
Municipio como disseminadora de conhecimento e informacdes, com 0
objetivo de compartilhar experiéncias e boas praticas,

Temos a satisfacao de apresentar a presente Cartilha de Orientacao. Este
material foi elaborado como um meio de comunicacdo e consulta,
proporcionando uma compreensao mais ampla e didatica sobre o tema das
Compras Diretas.

A cartilha reune informacgfes sobre os procedimentos e a execucao do
referido tema, baseando-se na Lei n® 14.133/2021 (Lei de LicitacOes e
Contratos) e no Decreto Municipal n°® 324/2024, que regulamenta os
procedimentos de compras diretas nos O6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta do Municipio de
Parauapebas/PA.
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PERGUNTAS E RESPOSTAS SOBRE COMPRAS DIRETAS

01- O que é a Compra Direta?

E uma ferramenta célere e competente que permite que o setor publico possa
adquirir bens, servicos ou obras sem a necessidade de realizar um processo
licitatorio, mas sé pode ser utilizada em casos excepcionais, previstos em lei, e
gue o valor esteja em conformidade com art.75, | e Il da Lei n°. 14.133/2021, in
verbis, em conjunto com a atualizacdo monetaria que ocorreu pelo Decreto n°.
11.871/2023:

Art. 75. E dispensdvel a licitacéo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e
dois centavos), no caso de obras e servicos de engenharia ou
de servicos de manutencéo de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reaqis e
dois centavos), no caso de outros servicos e compras.

Ressalta-se que para a utilizacao desse valor, € necessario ser observado o
somatoério do que foi despendido no exercicio financeiro da Unidade Gestora
(UG) e a despesa realizada com objetos da mesma natureza, conforme é
disposto no paragrafo 2°, do mesmo artigo e lei:

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
deverdo ser observados:

| - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora,

Il - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratacdes no mesmo ramo de atividade.

Na legislacao brasileira, a compra direta e regulada principalmente pela Lei n°
14.133/2021 (Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos) e permite que
Orgaos publicos facam contratacdes de forma mais simplificada. As hipoteses
mais comuns de compra direta incluem:

1. Dispensa de Licitacao: Quando o valor da aquisicao ou a situacao (como
emergéncias ou calamidades publicas) permitem que a licitacao seja
dispensada.
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2. Inexigibilidade de Licitacdao: Quando nao ha viabilidade de competicao,
como em contrata¢Bes de artistas consagrados ou fornecedores exclusivos.

Esses procedimentos sdao regulamentados por decretos municipais ou outros
atos normativos que detalham os criterios e as condicdes para que a compra
direta seja valida e transparente, evitando abusos e garantindo a
economicidade e a eficiéncia na administracao publica.

02 - Quando nao se pode realizar a compra direta??

A compra direta nao pode ser realizada em situacdes que ndao se enquadrem
nas hipoteses previstas em lei ou quando os requisitos especificos para a
dispensa ou inexigibilidade de licitacao nao sao atendidos. Aqui estao algumas
circunstancias em que a compra direta nao pode ser realizada:

1. Auséncia de Justificativa Legal: Se a aquisicao ndao se enquadra em nenhuma
das situacdes de dispensa ou inexigibilidade de licitacao previstas na Lei n°
14.133/2021, como emergéncias ou casos especificos de inviabilidade de
competicao.

2. Valores Acima dos Limites Legais: Quando o valor da contratacao ultrapassa
os limites previstos para dispensa de licitacao, que atualmente sao:

- R$ 119.812,02 para obras e servicos de engenharia ou servicos de
manutencao de veiculos automotores.

- R$ 59.906,02 para outros servicos e compras.

Valores acima desses limites exigem a realizacdao de um processo licitatorio
formal.

3. Fracionamento Indevido de Despesas: Quando ha indicios de que a despesa
foi indevidamente fracionada para se enquadrar nos limites de dispensa de
licitacao. A lei proibe essa pratica para evitar o uso indevido do procedimento
de compra direta.

4. Falta de Justificativa para Inexigibilidade: A inexigibilidade de licitacdao é
permitida quando nao ha possibilidade de competicdo, como em casos de
fornecedor exclusivo. Se nao houver uma justificativa robusta para a
exclusividade, a compra direta nao podera ser realizada.

5. Descumprimento dos Principios da Administracao Publica: Quando a
compra direta ndao respeita os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. A falta de transparéncia, por exemplo,
pode invalidar a compra.
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6. Limites do Somatorio de Gastos: Quando a soma das despesas realizadas
no exercicio financeiro pela unidade gestora ultrapassa os limites permitidos
por lei, a compra direta nao pode ser feita. A lei exige que o controle seja feito
sobre o total despendido e sobre contratacdes de objetos de mesma natureza.

7. Falta de Documentacao e Procedimentos de Justificacdao: Se nao houver a
documentacao adequada para justificar a escolha do fornecedor, o preco
contratado ou a inexisténcia de alternativas viaveis, a compra direta nao pode
ser realizada.

Nesses casos, deve ser realizado um processo licitatorio completo, garantindo
a ampla competicao e a obtencao da melhor proposta para a administracao
publica.

03 - Como ocorre o fracionamento de despesas?

O fracionamento de despesas ocorre quando nao se é dada a devida atencao
aos limites estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, art. 75 e incisos ja
mencionados, ela ocorre quando este limite em lei é inferior aquele que fora
contratado pelo Orgdo e/ou Entidade Publica, com o prazo de vigéncia de 12
(doze) meses, que é referente ao exercicio financeiro. Ou seja, quando um
Orgdo ou Entidade Publica realiza varias compras, de menor valor, e ndo da
atencao ao limite total constituido.

Ressalta-se que o fracionamento se refere a despesas com 0 mesmo objeto,
sendo ele da mesma natureza, semelhanca ou afinidade.

Atraves disso, é importante ressaltar a seriedade do planejamento de gastos
em cada setor, pois este se torna essencial para a execucao e implantacao de
politicas publicas eficientes e eficazes.

Para evitar o fracionamento indevido, é essencial que a administra¢ao publica:

e Realize um planejamento adequado das aquisicbes e contratacdes,
prevendo as necessidades anuais de forma integrada.

e Observe o somatorio das despesas de mesma natureza ao longo do
exercicio financeiro, conforme exigido pelo art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

e Garanta a transparéncia e a justificacao de todas as contratacdes.

e O objetivo € assegurar que as aquisicdes publicas sejam feitas de forma
integra e que promovam a melhor utilizacdao dos recursos publicos.
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04 - Quais sao as normativas que regem sobre a Compra Direta?

Lei n° 14.133/2021 - Nova de Lei de Licitacbes e Contratos, e o Decreto
Municipal n°. 324/2024.

05 - Quando essas normativas entraram em vigor?

A nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos, Lei n°. 14.133/2021,
entrou em vigor na data de janeiro de 2024, tendo em vista que ela foi
prorrogada para essa data a partir da Medida Provisoria n°. 1.167/2023. Este
prazo foi dado para que pudesse ser realizada a tramitacao de processos de
compras publicas a nivel nacional para as Administracdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unidao, Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

E o Decreto Municipal n° 324/2024entrou em vigor no dia 21 de fevereiro de
2024, através da publicacao realizada no Diario Oficial do Municipio n°® 646, na
data de 21 de fevereiro de 2024 e tendo como numero de protocolo 19986.

06 - Para o que serve a Compra Direta?

A compra direta serve para permitir que a administracao publica adquira bens,
servicos ou obras de forma mais agil, sem a necessidade de passar pelo
processo licitatorio completo. Essa modalidade de contratacdo tem como
objetivo atender situacOes especificas em que a licitacao seria desnecessaria
ou inviavel, mantendo a eficiéncia e a economicidade dos recursos publicos.
No entanto, sO pode ser utilizada quando as condicdes previstas em lei forem
respeitadas.

Finalidades e Beneficios da Compra Direta:

e Agilidade nas Contrata¢fes: Permite que a administracao publica responda
rapidamente a demandas que exigem celeridade, como em situa¢Oes de
emergéncia ou para compras de menor valor.

e Reducao de Burocracia: Simplifica o processo de aquisicao, diminuindo os
procedimentos administrativos necessarios e permitindo a obtencao mais
rapida dos itens ou servigos necessarios.

e Atendimento de Necessidades Especificas: Ideal para contratacbes em que
a licitacao seria inviavel, como quando ha apenas um fornecedor exclusivo,
evitando demoras desnecessarias.

e Eficiéncia Operacional: Facilita a manutencao da operacao dos Orgaos
publicos, garantindo que nao haja interrup¢des devido a longos processos
de licitacao.

Controladoria Geral do Municipio
Parauapebas/PA
2024



A compra direta &, portanto, um mecanismo legal e util para garantir que as
necessidades da administracao publica sejam atendidas de forma eficiente,
sem comprometer a integridade e o controle dos gastos publicos.

07 - Como a Compra Direta deve ser realizada?

Devera o setor de compras da Unidade Gestora (UG) seguir o seguinte tramite,
conforme é informado nos artigos 8° e 9° do Decreto Municipal n°. 324/2024:

Producdo do Termo de Formalizacao de Demandas;

Consulta no banco de dados para informacdes, depois de conferido o valor
da dispensa, de acordo com o art. 72 da Lei n°. 14.133/2021, e levando em
consideracdao o ramo de atividade e exercicio financeiro;

Realizacao da estimativa do valor da contracdo, atraves de pesquisa de
preco, conforme art. 23 da Lei n°. 14.133/2021;

Encaminhamento a SEFAZ para demonstracao de compatibilidade da
previsao de recursos orcamentarios a serem assumidos, por meio de
Declaracao de Dotacao Orcamentaria e Classificacdo EconOmica da
Despesa;

Devolucao pela SEFAZ a Unidade Gestora para seja feita a autuacao e
publicacdo do aviso de Dispensa;

Publicacao do aviso de Dispensa para manifestacao de fornecedores locais
gquanto ao interesse, onde estes deverao enviar suas propostas no sitio
eletronico da Prefeitura Municipal de Parauapebas, observando o prazo de
3 (trés) dias uteis;

O servidor responsavel devera avaliar e classificar a melhor proposta;

Sera avaliado e anexado a comprovacdao de que o contratado preenche
todos requisitos de habilitacao e qualificacdo minima necessaria;
Apresentacao da razao pela qual escolheu o contratado e a justificativa do
preco;

Se for o caso, tera manifestacao juridica e/ou técnica;

Autoridade competente autorizara/ ratificara a contratacao;

Encaminha novamente o processo para SEFAZ tendo por objetivo o
empenho da despesa e verificacao pela unidade de Controle e
Assessoramento Técnico da Secretaria;

Emissao de Empenho pela SEFAZ e encaminhamento para a Unidade
Gestora requisitante;

Publicacdo no site eletronico oficial do municipio, Diario Oficial do
Municipio e Portal Nacional de Contratacdes Publicas a autorizacdao da
Compra Direta ou o extrato do contrato, no prazo de até 05 (cinco) dias
uteis, apos a conclusao do processo de contratacao;

A UG realizara a aquisicao do produto ou efetivacao do servico;
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e Posteriormente o fornecedor emitira a nota fiscal que deve ser enviada
para atesto, liquidacao e pagamento da despesa;
e Por fim, sera realizado o arquivamento do processo.

08 - O que eu posso adquirir e em quais hipoteses posso realizar a
Compra Direta?

A Compra Direta pode ser realizada pelo poder publico para adquirir bens,
servicos ou obras de forma simplificada. As hipoteses em que a compra direta
pode ser utilizada estao previstas nos casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdao, conforme o artigo 75, da Lei n°. 14.133/2021.

Bens, Servicos ou Obras que podem ser adquiridos por Compra Direta.

09 - Compra Direta x Suprimento de Fundo.

Conforme a Lei Municipal n°. 018/1989 e o Decreto Municipal n°. 324/2011, o
Suprimento de Fundo é o adiantamento para despesas miudas e de pronto
pagamento, sendo o numerario colocado a disposicao de um servidor para
realizar despesas & conta de uma Secretaria/Orgdo, e cujas despesas, por sua
natureza ou urgéncia, nao possam aguardar o processamento normal. Ou
seja, para que seja suprida a necessidade e nao causar prejuizo a
administracao, devendo ser observado que nao poderao ser adquiridos
equipamentos e materiais permanentes.

Esses itens deverao ser adquiridos via Compra Direta, quando cumprido os
requisitos previstos em lei, ressalta-se que os itens supramencionados sao
agqueles que nao perdem a sua identidade fisica e/ou tenham a durabilidade
acima de 02 (dois) anos, e que constituam meio para producao de outros
meios e servicos. Alguns exemplos sao: maquinas, moveis, copa e cozinha,
cafeteiras, aparelhos telefénicos, botijao de gas, dentre outros.

10 - Checklist do Procedimento de Contratacao Direta:

Conforme o Decreto Municipal n° 324/2024, atendendo a conformidade
estabelecida no art. 75, incisos | e Il da Lei n°. 14.133/2021:

e Documento de formalizacdao de demanda;

e Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, devendo conter a declara¢ao do
servidor que realizou a busca de mercado acerca da analise das propostas
recebidas, na qual haja manifestacao sobre a razao da escolha do
fornecedor, dos precos auferidos e do preenchimento dos requisitos
técnicos minimos solicitados pelo setor inicialmente requisitante da
contratacao;

e Dotacao orcamentaria;
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e Aviso e comprovacdao da divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacao do objeto
pretendido e com a manifestacao de interesse da Administracao em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa, na forma do art. 75, 8§ 3° da Lei n°. 14.133/2021.

e Propostas adicionais encaminhadas pelas empresas;

e Documentos de habilitacdao e qualificacao minima necessaria;

e Ataindicando o fornecedor vencedor;

e Razdo da escolha do contratado (ratificar o cumprimento de requisitos de
habilitacao e qualificacdo minima necessaria e menor preco);

e Justificativa de preco (descrever como foi realizada a pesquisa e a
metodologia utilizada, ratificando o atendimento aos requisitos exigidos
no art. 23 da Lei n°. 14.133/2021);

e Autorizacao da autoridade competente (ratificando o procedimento na
forma que foi realizado);

e Relatorio da ferramenta CNAE Controle;

e Comprovacao da divulgacao do ato que autoriza a compra direta ou o
extrato do contrato no site eletronico oficial do Municipio, Diario Oficial do
Municipio e Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) no prazo de 5
(cinco) dias uteis;

11 - Quais sao os documentos necessarios utilizados para
habilitacao e qualificacao minima necessaria para o processo de
contratacao de compra direta, por parte do contratado?

e 1.]Juridica:
1.1-Comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de
autorizacdao para o exercicio da atividade a ser contratada, devendo: o
contrato social esta em vigor devidamente registrado quando se tratar de
sociedades comerciais; exigindo-se, no caso de sociedade por acoes
documentos de eleicao dos seus administradores;, estatuto social
devidamente registrado acompanhado da ultima ata de eleicao dos seus
dirigentes devidamente registrado em se tratando de sociedade civis com ou
sem fins lucrativos; quando se tratar de empresa publica sera apresentado
cOpia das leis que a institui; Certificado da Condicao de Microempreendedor
Individual-MEI.
1.2- Inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ).

e 2. Técnica: Atestado de capacidade técnica.
2.1- Declaracdo de Org3do Publica ou empresa privada de que o fornecedor ja
forneceu produtos ou prestou servicos da mesma natureza ou similar ao
objeto da contratacao; Registro da empresa ou profissional no Conselho de
Classe pertinente a atividade a ser executada.
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e 3. Fiscal
3.1- Regularidade com a Fazenda Federal- certiddo conjunta negativa de
débitos relativos a tributos federais e a divida ativa da uniao;
3.2- Certidao de regularidade junto a secretaria de estado da fazenda publica
estadual -certiddo negativa de débitos tributarios e certidao negativa de
débitos ndo tributarios;
3.3- Certidao negativa de deébitos do municipio sede da empresa- certidao
negativa de débitos municipais.

e 4, Social e Trabalhista
4.1- Declaracao de inexisténcia de menos trabalhador (Lei n°. 9.854/99 e inciso
XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal);
4.2- Certificado de Regularidade do FGTS;
4.3- Certidao Negativa de débitos trabalhistas.

12 - Como deve ser composta a pesquisa de preco?

Devera ser formalizada através de documento contendo:

e Descricao do objeto a ser contratado;

e |dentificacao e assinatura do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou,
se for o caso, da equipe de planejamento;

e (Caracterizacao das fontes consultadas;

e Série de precos coletados; método estatistico aplicado para a definicao do
valor estimado (media a mediana ou menor dos valores) para a definicao
do valor estimado;

e Justificativas para a metodologia utilizada; parametro dos precos que serao
desconsiderados em razao de serem inexequiveis ou excessivamente
elevados, inclusive com a definicao percentual desses conceitos, se
aplicavel;

e Memoaria de calculo do valor estimado e documentos que |he dao suporte;
e justificativa da escolha dos fornecedores.

Ressalta-se que as propostas formais obtidas, deverao conter:
e descricao do objeto, valor unitario e total;
e numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNP));
e enderecos fisico, eletronico e telefones de contato;
* data de emissao; e
e nome completo e identificacdao do responsavel.
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CONSIDERACOES FINAIS

Prezados,

ApOs as devidas informacdes apresentadas, fica explicito que a teoria ja se
torna auto didatica para a pratica e a realidade da Administracao Publica
Municipal de Parauapebas/PA.

Entretanto, ndao basta apenas ler; € fundamental compreender profundamente
e desenvolver as competéncias necessarias da melhor forma possivel. Esse
processo de desenvolvimento deve ser promovido por todos os servidores
publicos, por meio de seminarios, debates e oficinas interativas, que
incentivem a troca de experiéncias e o aprimoramento continuo.

Considerando que o principal objetivo do Poder Publico é atender toda a
populacao parauapebense de maneira eficaz e eficiente, é imprescindivel que
todos os envolvidos trabalhem para garantir que os principios norteadores da
Administracao Publica sejam plenamente alcancados, contribuindo para o
bem-estar e a melhoria da qualidade de vida da comunidade.

VIVIANNE DA

Assinado de forma
SILVA digital por VIVIANNE

GODOI:0190 2338(3\1 903945283
3945283
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